LIBNEWS

BOJAN BURIC
STA NAM NEDOSTAJE?

ProSao je januar. Za mesec dana, reformska pro-
evropska vlada je pred parlament uputila samo
dva zakona: predlog Zakona o dobrobiti zivotinja
i Predlog izmena i dopuna Zakona o opStem up-
ravnom postupku. Sve ostalo su medunarodni
sporazumi koji su samo tehnicki prosledeni na
ratifikaciju.

Zasto srpska vlada odbija da, poput svih vilada u
zemljama koje su uspesno prosle put evropskih
integracija, napravi godisnje ili polugodisnje
planove predlaganja, raspravljanja i usvajanja
zakona. Tek tako bi optuzivanje parlamenta
imalo smisla; moglo bi, naime, da se utvrdi Sta
vlada nije uCinila a Sta je zakazalo ili zaustav-
lieno u Skupstini.

Umesto toga, Bozidar Deli¢ je po onoj vruéini
letos na brzinu nastampao u plavo-Zzutom omo-
tu nekakav spisak zakona koje treba usvojiti
i odneo ga tada tek izabranoj Slavici Bukic-
Dejanovic. Usledilo je zajednicko fotografisanje i
ni¢im izazvani obostrani optimizam da ¢e to sve
biti zavrSeno i usvojeno do kraja godine. Tu je
bilo ukupno 49 zakona, od kojih je do sada us-
vojeno petnaest. Svi zakoni koje je vlada (sama
ili preko svoje vecine u parlamentu) stavila na
dnevni red su usvojeni. Znadi, ostalo je vise
od 30 zakona od kojih mnogi joS uvek nisu ni
predlozeni parlamentu. To znaci da nisu gotovi.
Inace, usvajanje tih zakona je vlada prvobitno
bila predvidela za usvajanje jos tokom 2007.
godine.

Ista vlada je iz Cisto propagandnih razloga
donela i odluku (besmislenu) da na svakoj sed-
nici usvaja makar po jedan predlog zakona i da
ga upucuje parlamentu. U tome nema nikakvog
reda, ni prioriteta. Valjda je logi¢no i najhitnije
da se prvo zavrSe svi zakoni i strategije koje
Su vazne za ukidanje viza. Neki od tih zakona,
medutim, nedostaju.

BELI SENGEN

ZAKONIL. - Da bi Srbija dospela u raj bezviznog
rezima treba da budu usvojena bar jos tri za-
kona: Zakon o spreCavanju pranja novca i fin-
ansiranja terorizma, Antidiskriminacioni zakon
i Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodéi u
krivicnim stvarima.

Kljucéno je da Vlada nije zavrsila nijedan od
ovih zakona! Nijedan od njih se nec¢e uskoro
naci na dnevnom redu jer posao usaglasavanja
nacrta tih zakona nije gotov.

Jedan od najvecih prigovora Evropske komisije
u lzveStaju o naptretku za 2008. godinu vezan
je za loSa pravila za spreCavanje i kaznjavanje

pranja novca. Zakon o spre¢avanju pranja nov-
ca i finansiranja terorizma je vlada u oktobru
uputila Skupstini a onda je na zahtev vladajuce
vecine on skinut s dnevnog reda. On formalno
stoji u proceduri ali sam Deli¢ je priznao da se
nece o njemu skoro raspravljati jer nije dovoljno
dobro pripremljen i da postojeci predlog treba
menjati.

beli¢ je na sednici Odbora za evropske inte-
gracije priznao da je taj zvanicni predlog Zakona
0 spreGavanju pranja novca i finansiranja teror-
izma vlade nedovrsen i pun neodstataka i da ga
je vlada samo formalno uputila parlamentu da
bi ispunila neki rok, ali da takav zakon u toj for-
mi ne moze da bude razmatran i usvojen. Nije
umeo da odgovori na pitanje dokle se sa tim
izmenama stiglo i kada ¢e zakon biti spreman
Za usvajanje. Na snazi je i dalje zastareli Zakon
0 spreCavanju pranja novca iz 2005. godine
Zakon protiv diskriminacije je tek u fazi nacrta.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava tek
za prolece najavljuje neku vrstu predloga, iako
vec postoji u proceduri predlog koji je u oktobru
2007. predlozio LDP. Do sada smo bar ovu obav-
ezu mogli da ispunimo ali vladajuc¢a vecina nije
spremna da taj predlog stavi na dnevni red.
Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci takode
nije ni blizu uobliGavanja i nije ni upuéen parla-
mentu. Usput, umesto usvajanja zakona o med.
pravnoj pomodi, vecina stranaka Salje poruku o
Srbiji kao sigurnoj kuci za one koji su osumnjiceni
da su u inostranstvu izvrsili neko krivicno delo
(na primer, indiferentan ili podrzavalacki stav
prema nedavnoj poseti Miladina Kovacevica
Skupstini). .

STRATEGIJE: ISKLJUCIVA KRIVICA VLADE! - U
Road map-u se direktno govori i o strategijama
koje treba doneti i poCeti njihovo sprovodenje
pre ukidanja viznih zahteva. Strategije pise i
donosi Vlada i u tome se niSta ne moze prebac-
iti parlamentu.

Vlada do sada nije pripremila i usvojila:

m Strategiju za reintegraciju povratnika po os-
novu sporazuma o readmisiji

m Strategjju za borbu protiv organizovanog krim-
inala

m Strategjju za borbu protiv droga

m Strategjju za suzbijanje ilegalnih migracija.

Toliko o brzim evropskim putevima Srbije.



LDP OSUDILA KAMPANJU PRO-
TIV NEVLADINOG SEKTORA |
PESCANIKA

LDP je tokom protekle nedelje u dva navrata
osudila javnu kampanju i napade na PeScanik
i Biljanu Kovacevié-Vuco, predsednicu Komiteta
pravnika za ljudska prava

... Za drzavu ne sme biti problem da otkrije ko i
na koji nacCin krsi zakon i ometa legalno emito-
vanje preko internet stranice PeS¢anika. Mozda
bi organizatori ovog krSenja slobode izrazavanja
i medija mogli da se potraze i medu onima koji
su nedavno hvaljeni zbog hakerskih napada na
«neprijateljske sadrzaje» koji postoje na inter-
netu, iako je i to, bez obzira na motive, zabran-
jeno i kaznjivo. Zakon i postoji da bi se sprecili
samovolja i arbitrerno procenjivanje necijeg
patriotizma i prava da govore ili piSe. Od haker-
skog upada na sajt PeScanika do fizickog napa-
da, pretnji ili demoliranja prostorija, kao sto je
to bilo i u slu¢aju napada na LDP, ¢esto je samo
jedan korak ili poruka koju neodlu¢na drzava
Salje svojom pasivnoSéu ili tihom podrSkom
dezurnim «patriotaman ...

... Biljana Kovacevié-Vuco je i pre i posle 2000.
godine na isti nacCin branila ljudska prava.
Takva vrsta doslednosti i hrabrosti se u Srbiji,
zahvaljujuéi moc¢i onih koji su promenu vlasti
shvatili kao priliku da promene stranu ali ne i
vrednosti koje namecu, neprestano kaznjava.
PopusStanje pred njima nas je dovelo u ovu
situaciju. Pod Kostunicom je postala pozeljna
revhost u napadu na nevladine organizacije,
medije i nepozeljne politicke stranke. Posle
KoStunice, postala je uobiCajena ponizavajuca
ravnodusnost s kojom se posmatra ono sto Bil-
jani Kovacevic¢ i drugima prireduju njegovi savet-
nici i analiticari. Njihovi napadi moguci su zbog
¢utanja i politicke konfuzije koju proizvodi vlast
koja nije raskinula sa vrednostima prethodne
politike ...

UROS KOSANOVIC
ANDREA SIMONOV
LIBERALNE POLITIKE U PROCE-

SU EVROPSKIH INTEGRACUJA
INFORMATICKO DRUSTVO | MEDUJI

U Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju u
pogledu informatickog drustva se prvenstveno
govori o saradnji Srbije i Evropske unije na poste-
penom uskladivanju politika i propisa Republike
Srbije sa politikama i propisima EU. Strane ce
saradivati na razvijanju informatickog drustva u
Srbiji, Sto podrazumeva pripremu drustva za digj-
talnu eru, privliacenje investicija i obezbedivanje
interoperabilnosti mreza i usluga.

Sto se tice elektronskih komunikacijskih mreza
i usluga treba ojacati saradnju u ovoj oblasti.

Konacni cilj treba da bude usvajanje pravnih
tekovina Evropske Unije u Srbiji u ovoj oblasti u
roku od tri godine od stupanja na snagu Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U pogledu informacija i komunikacija Srbija
i EU preduzece potrebne mere za uzajamne
razmene informacija.

Strane ¢e saradivati na promovisanju audiovizu-
elne industrije u Evropi i podsticanju koprodukci-
je u oblasti kinematografije i televizije. Saradnja
¢e ukljuciti i programe za obuku novinara i os-
talih medijskih profesionalaca, tehnicku pomo¢
medijima (privatnim i javnim), da bi se ojacala
njihnova nezavisnost, profesionalizam i veze sa
evropskim medijima. Srbija treba da uskladi
svoju politiku i zakonodavstvo sa pravnim tek-
ovinama EU, a posvetice posebnu paznju pi-
tanjima sticanja prava intelektualne svojine na
programima i emitovanju satelitskih, kablovskih
i zemaljskih frekvencija.

U Godisnjem izveStaju Evropske komisije za
2008. kaze se da je u ovoj oblasti u€injen nez-
natan napredak. Strategijji razvoja telekomu-
nikacija u Srbiji za period 2006. - 2010. joS
uvek nedostaju vremenskKi planovi za dostizanje
definisanih ciljeva i za uvodenje mera liberal-
izacije.

Slab napredak je zabelezen u harmonizaciji za-
konskog okvira sa pravom Evropske unije, pre
svega zbog loSe komunikacije izmedu odgo-
vornih tela, Ministarstva za telekomunikacije
i informaticko drustvo i Republicke agencije
za telekomunikacije (RATEL). Odnosi izmedu
ova dva tela su poceli da se poboljSavaju pa
je i usvojen skup odluka o VolP-u, licenciranju,
medunarodnim vezama, operaterima, rebalan-
siranju tarifa.

U julu 2008. RATEL je doneo odluku kojom odo-
brava pristup drzave svim internet komunikaci-
jama, Cak i bez posebnog policijskog naloga.
Ova odluka je povucena nakon reagovanja om-
budsmana, Poverenika za informacije od javhog
znacCaja, gradana, nevladinih organizacija i Lib-
eralno demokratske partije.

Mobilna telefonija je formalno liberalizovana jer
postoje tri operatera. Sto se tice fiksne telefo-
nije zakonski i regulatorni okviri su neadekvat-
ni za ulazak novog operatera na trziste. Inter-
net usluge su i dalje neadekvatno regulisane,
Sto otezava ulazak novih provajdera. Stopa
uvodenja interneta raste, ali je i dalje niska (16
odsto). Treba usvojiti i univerzalnu politiku o
pruzanju usluga.

U oblasti usluga informacionog drustva Vlada
je oformila radnu grupu za koordinaciju IT ak-
tivnosti u okviru Ministarstva. Usvojena su tri
tehnicka propisa o elektronskim potpisima. Jos
uvek nedostaju odredeni zakoni, a Strategija o
informacionom drustvu nije ispracena akcionim
planovima. Komunikacija Vlade sa gradanima
je ogranicena, postoji potreba za uvodenjem e-
government-a, posebno na lokalnom nivou.



Nije usvojeno zakonodavstvo po pitanju elek-
tronske trgovine (e-commerce). Ministarstvo
nema dovoljno ljudskih resursa, a neophodno
je i ojacati nezavisnost RATEL-a. Srbija joS nije
potpisala Evropsku konvenciju o prekograni¢noj
televiziji. Zakon o medijskoj koncentraciji jos
nije usvojen, a ocekuju se i izmene i dopune Za-
kona o radiodifuziji. Ne postoji dovoljna trans-
parentnost u raspodeli regionalnih i opstinskih
frekvencija.

Nikakav napredak nije zabelezen u pogledu in-
stitucionalnog okvira. Transparentnost i odgov-
ornost Agencije za radiodifuziju se joS moraju
osnaziti. Potrebno je osigurati sprovodenje
sudskih odluka. PoSto se pripreme u oblasti
informacionog drustva i medija nalaze u ranoj
fazi na njih negativno utiCe zakonski vakuum i
neadekvatan institucionalni i regulatorni kapac-
itet.

IZ JAVE...

25. januar:
Koliko puta vam je receno!
... Svakog meseca, pred ministarski savet,
srpski novinari nas zovu i pitaju da li se
holandsko misljenje promenilo... Kada
je reC o SSP, Holandija C¢vrsto stoji na
stanovistu da Srbija prvo treba da ostvari
punu saradnju s Tribunalom u Hagu. Kada
gospodin Mladi¢ bude uhapsen, mozete
nas pozvati ponovo ...

izvor iz holandskog Ministarstva

inostranih poslova

26. januar:
MINIMAXI!
... Medutim, Vlada, a posebno ja, zelim da
se tako nesto izbegne ...
Slobodan Milosavljevié¢ o
najavljenim poskupljenjima mesa

27. januar:
NABUKO!
... Taj projekat je znacajan za energetsku
bezbednost cele Evrope zbog povecavanja
broja izvora gasa povezanih sa EU ...
Madarski premijer o
potrebi investiranja u projekat NABUKO

28. januar:
Bedno!
Pomenuta transakcija ¢e se obaviti
danas i sutra ... 5
Nestrpljivi ministar Skundri¢ u is¢ekivanju
uplate za NIS

29. januar:
Kazao je premijer!
... Sredstva se ne obezbeduju iz budzeta
vec se radi o podsticajnim sredstvima koja
¢e omoguditi da likvidnost banaka obezbedi
likvidnost privrede...
Premijer o
merama pomodi privredi

30. januar:

Glas pravednika!

... Kako moZete da smenite guvernera sa

funkcije koji vas moli i preklinje da mu

pruzite Sansu da izvede svedoke koji ¢e da

posvedocCe o njegovoj nevinosti ...
Smenjeni guverner Rod Blagojevi¢ u

obradanju drzavnom Senatu

31. januar:
Ko jos misli na dugi rok!

. Model na kojem se do sada zasnivala
makroekonomska stabilnost, kako Srbije
tako i velikog broja drugih zemalja u
nasem regionu, nije vise odrziv na srednji,
a kamoli na dugi rok ...

Guverner Radovan Jelasi¢ o
kolapsu finansiranja javne potrosnje



